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1. PREAMBULO

Este documento revela el resultado del Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las Cuentas
Publicas 2025, respecto de la Gestion Financiera y Técnica a la Obra Publica de los Entes
Fiscalizables Municipales, en apego a lo sefialado en la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 502, Tomo Il, el 18 de diciembre de 2017 y su ultima reforma el 24 de julio de
2026, en el Numero Extraordinario 294 Tomo V, de dicha Gaceta. La informacion que se muestra
aborda los principales temas de un proceso que involucra el analisis, la evaluacion, la revision
documental, la confirmacion y la verificacion de evidencias fisicas y operativas, dentro de un marco
técnico metodoldgico que permite dar certeza en funcion de los procedimientos aplicados y respecto
de las muestras que fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (ORFIS), en el
ejercicio de sus facultades atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Superior al vigilar el uso de
los recursos publicos mediante la revision integral de la Gestidn Financiera, considerada ésta como el
procedimiento que implica:

a) Elejercicio del presupuesto expresado en los ingresos, egresos y deuda publica;

b) La administracion, captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos
y recursos publicos;

c) La ejecucion de obra publica;

d) El buen uso de los recursos publicos para la ejecucidén de los planes y programas
aprobados y la consecucidn de las metas y los objetivos contenidos en éstos, y

e) La rendicion de cuentas con oportunidad y transparencia, en cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave implica el siguiente
procedimiento:

A. La Cuenta Publica de los Municipios y las Entidades Paramunicipales es presentada por el
Titular de cada Ente Fiscalizable al H. Congreso del Estado; dicho documento contiene la
informacién detallada sobre los ingresos y del gasto publico considerados en sus Leyes de
Ingresos y en sus Presupuestos de Egresos, asi como acerca de la deuda publica municipal.
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B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la
Cuenta Publica al ORFIS para su revisién, a través del ejercicio técnico de la Fiscalizacion
Superior.

C. EIORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 3, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43,
44,45, 46,47, 48, 49, 50 y 51 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicidn de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, desarrolla el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, que inicia con la notificacion de las Ordenes de Auditoria de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestion Financiera y Técnica a la Obra Publica se ajusto a la
legislacion observable y, en consecuencia, comprobar si se ejercieron adecuadamente los
recursos publicos o se causaron dafios o perjuicios en contra de la H a Publica
Municipal.

D. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley p dicién
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio dg a 0] emite’ Pliegos de
Observaciones a las o los servidores publicos o pe su solventacion,
aun cuando se hayan separado del cargofuiblico en lizables, para que en un

siguiente a aquél en que surta sus

tacion justificatoria y comprobatoria, asi
entar las inconsistencias o irregularidades
is de la solventacion presentada, determinar las
uellas no solventadas que impliquen irregularidades,
o posibles conductas ilicitas.

efectos la notificacion resp
como las aclaraciones
que se hayan
observacio

mplimiento de lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién
ndicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y con base
auditorias efectuadas, la documentacion e informacién justificatoria y comprobatoria
exhibidas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, Pliegos de Observaciones,
solventaciones y aclaraciones presentadas, el ORFIS determina y genera los Informes
Individuales y el Informe General Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica 2025, debidamente fundados y motivados.

La accién fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penaltimo
parrafo y 116, fraccion Il, sexto parrafo.
e Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo péarrafo.
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¢ Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

o Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Normas Internacionales de Auditoria.

¢ Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX
y 67, fraccion |l

e Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo
18, fracciones XXIX y XXIX bis.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIIl, XXXVIII'y XLVI, 3,

7,10, 12, 13, fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56,
57, 58, 59, 60, 83, 85, fracciones I, I, I, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXIII,

XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVII, XXIX, XXX, XXXI, XXXII'y XXXIII, 86 y 90, fracciones |, I, V, VI,
VI X XIV, XV, XVI, XVIE XX XXV, XXVIy XXVIIL

e Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

¢ Reglamento para el Registro, Habilitacion, Contratacién, Control y Evaluacion de Despachos
y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria, publicado en la Gaceta
Oficial del Estado Numero Extraordinario 400 de fecha 4 de octubre de 2025.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, publicadas
en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 080 de fecha 25 de febrero de 2026.

e Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

¢ Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 14 de marzo al 20 de
septiembre de 2026, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se
originen con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los
Entes Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 102 de fecha 12 de marzo de 2026.

e Reglas de Caracter General para el Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 102 de fecha 12 de marzo de 2026.
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2. BASE DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

El ORFIS anualmente aplica procedimientos de auditoria respecto de las Cuentas Publicas de los
Entes Municipales. Estas ultimas constituyen la “Base para la Fiscalizacion Superior” que por mandato
de Ley debe realizar el ORFIS; en este sentido, estad definido con precisién tanto en las leyes
correspondientes como en otras disposiciones reglamentarias el qué y el cdmo de la presentacion de
estos informes anuales:

o Definiciones y Lineamientos

a)

La Cuenta Publica es el documento al que se refieren los articulos 74, fraccion VI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 33 fracciones X XXy 67,
fraccion Ill de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de que los
Entes Municipales deben remitir anualmente al Honorable Co acruz

Veracruz de Ignacio de la Llave sefiala
Fiscalizables al Congreso, durante la Constitucion del Estado y la
presente Ley, a fin de darl de su Gestion Financiera, respecto del
gjercicio presupuestal i ero al treinta y uno de diciembre del afio
anterior al de su

Gubernamental (LGCG) establece en su articulo 2 que los
iC la contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la
ctivos, pasivos, ingresos y gastos. Los articulos 52, 54 y 55 en relacidn

debe‘eontener la Cuenta Publica de los Municipios, que la presentacién debe ser en forma
anual, sin que lo anterior limite la exhibicién de resultados e informacién financiera con la
periodicidad que establezcan las disposiciones juridicas de los 6rdenes de gobierno
correspondientes y que la informacion presupuestaria y programatica que forme parte de la
Cuenta Publica debera relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la
planeacion del desarrollo.

Los Ayuntamientos como 6rganos administrativos son los encargados de formular e integrar
la Cuenta Publica del Municipio, en cumplimiento de su responsabilidad y deber legal, asi
como de lo dispuesto por la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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El contenido de las Cuentas Publicas se describe en el articulo 27 de la propia Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Es importante
mencionar que éste se encuentra armonizado con el Titulo Cuarto de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; ambos ordenamientos mencionan que contendran informacion clasificada en los
siguientes rubros:

a) Informacion Contable.

b) Informacién Presupuestaria.

c) Informacion Programatica.

d) Informacion financiera emitida en cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios.
e) Ademas, deben presentarse los indicadores de resultados y toda la informacion
complementaria requerida.

Para la revision de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables Municipales y Paramunicipales, el
ORFIS llevo a cabo 445 auditorias financieras-presupuestales y técnicas a la obra publica, de las
cuales 230 fueron auditorias financieras-presupuestales y 215 auditorias técnicas a la obra publica,
como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro Numero 1: Auditorias Programadas a Entes Fiscalizables Municipales

ALCANCE DE LA AUDITORIA

ENTES A . TOTAL DE
FISCALIZAR CLASIFICACION AUDITORIAS FINANCIERA TECNICA A LA OBRA
PRESUPUESTAL PUBLICA

211 Cuentas Publicas Municipales

Comisiones Municipales de Agua

2 Institutos Municipales de las Mujeres 2 2 0

1 Organismo Publico Descentralizado “Foro Boca” 1 1 0

Sistema Intermunicipal de Gestion Integral de Residuos
Sélidos Urbanos y Manejo Especial (SIGIRES)

AUDITORIAS FINANCIERAS-PRESUPUESTALES Y
230 TECNICAS A LA OBRA PUBLICA DE LAS CUENTAS

230
PUBLICAS 2025

Fuente: Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2025.
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Datos generales de la Auditoria Financiera-Presupuestal y Técnica a la Obra Publica

Entes Municipales

En los Entes Municipales se realizaron 211 auditorias financieras - presupuestales y 211 auditorias
técnicas a la obra publica. En razén de lo anterior, el total de auditorias aplicadas en estos dos
procesos fue de 422.

Respecto de las 211 auditorias financieras - presupuestales, 53 se realizaron con personal del
ORFIS y 158 de manera Coordinada (Personal ORFIS/Despacho). De las 211 auditorias técnicas a
la obra publica, se revisaron 57 por personal del ORFIS y 154 de manera Coordinada (Personal
ORFIS/Despacho). De lo anterior se desprende que 110 fueron efectuadas con Personal del ORFIS y

312 de manera Coordinada (Personal ORFIS/Despacho).
fi imero
nente

Cabe destacar que el pasado 14 de septiembre, m
CEVICPVISEPTIEMBRE/193/2026 el H. Congreso del Estado, a t i
unic

de Vigilancia, entregé a este Organo de Fiscalizacion la CuentalPibli de El Higo,
Ver. No obstante, considerando los tiempos establecidos en Superior Estatal y
que a la fecha sefialada ya se habia concluid etapa \% tacion del Procedimiento de
Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publi 025 ello derive a inviabilidad material para su
revision.

Entidades Paramunicip

Las auditorias fi
y auditorias

Es efectuadas a las Entidades Paramunicipales fueron 19
lica 4.

as — presupuestales practicadas a la Cuenta Publica 2025 de las
ipales, el ORFIS intervino de manera directa en 7'y en 12 de manera Coordinada
(Personal OREIS/Despacho). En materia técnica a la obra publica, se realizaron 4 auditorias, de la
cuales 2 se realizaron directamente con personal del ORFIS y 2 de manera Coordinada (Personal
ORFIS/Despacho).

Cuadro Nimero 2: Modalidad de las Auditorias Financieras - Presupuestal

: Coordinada
CONCEPTO G AEIIEF‘\I/IIE?I'II(E) :lO[I;IIE:I 5) (Personal TOTAL
ORFIS/Despacho)
53 158 21

Municipios

Paramunicipales 7 12 19

e o T T

Fuente: Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2025.
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Cuadro Nimero 3: Modalidad de las Auditorias Técnicas

: Coordinada
CONCEPTO G AI;IIE&IIIE?'I: ?OI;IIE:IS) (Personal
ORFIS/Despacho)
Municipios 57 154 211
Paramunicipales 2 2 4

TOTAL

Fuente: Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2025.

Muestras

Una vez definido el Programa Anual de Auditorias y la modalidad de revision, se determinaron las
muestras de auditoria financiera y técnica, las cuales representan los porcentajes revisados respecto
del total de recursos obtenidos y ejercidos, y cuyos montos se describen a continuacion:

Entes Municipales

Respecto de la muestra selectiva de las auditorias de alcance integral practicadas a los Entes
Municipales, ésta fue la siguiente:

Cuadro Niimero 4: Muestra de Auditoria Financiera de Municipios

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS

‘ Universo $ 43.305,323,365.82 ‘ $42,969,919,368.52 ‘
‘ Muestra Auditada $ 41,246,782,671.73 ‘ $30,633,872,239.71 ‘
‘ Representatividad de la muestra 95.25% 71.29%

Fuente: Cuenta Publica de los Municipios correspondiente al ejercicio 2025 y papeles de trabajo de auditoria.

Cuadro Nimero 5: Muestra de Auditoria Técnica de Municipios
N°. DE OBRAS Y

CONCEPTO MONTO SERVICIOS
Obra Publica Ejecutada $13,977,275,331.47 8,899
Muestra Auditada $ 9,695,951,904.14 4,954
Representatividad de la muestra 69.37% 55.67%

Fuente: Cierre del ejercicio del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2025, reporte de obras y acciones ejecutadas al 31 de
diciembre de 2025 y papeles de trabajo de auditoria.
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Entidades Paramunicipales

Asi mismo, el promedio de la muestra selectiva de las auditorias practicadas a las Entidades
Paramunicipales, de alcance integral, fue el siguiente:

Cuadro Nimero 6: Muestra de Auditoria Financiera de Entidades Paramunicipales

CONCEPTO ‘ INGRESOS EGRESOS
Universo $2,130,678,900.36 $1,971,572,964.37
Muestra Auditada $1,495,115,697.40 $ 1,596,664,384.30
Representatividad de la muestra 70.17% 80.98%

Fuente: Estados Financieros de las Entidades Paramunicipales y papeles de trabajo de auditoria del ejercicio 2025.

N°.DE OBRAS Y
CONCEPTO SERVICIOS

Obra Publica Ejecutada

Muestra Auditada 47

Representatividad de la muestra
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3. RESULTADO DEL PROCEDIMIENTO DE LA FISCALIZACION
SUPERIOR

3.1. Gestion Financiera

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave en su articulo 2 fraccion XXVIII define a la Gestién Financiera como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de
conformidad con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una
Cuenta Pdblica.”

3.1.1. Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1.1. Observancia del Marco Juridico

Los principales ordenamientos legales que definen el Marco Juridico que deben observar los Entes
Fiscalizables Municipales, se mencionan a continuacion:

Disposiciones Federales:

o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece, entre otras disposiciones,
las bases generales para el Gobierno Municipal.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, que establecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental
y la emision de informacion financiera, presupuestal y programatica, asi como su publicacién.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad de la Federacidn, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, rige los derechos y obligaciones derivados de
los actos o contratos que hayan dado lugar a la emisidn o transmision de titulos de crédito.

INFORME GENERAL DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION
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e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades
competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de
corrupcion.

e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y
los instrumentos para su aplicacion, entre otros.

e Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, tiene por objeto garantizar el
derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de
la prevencion de la generacion, valorizacion y gestion integral de los residuos peligrosos, mineros
y metalurgicos, solidos urbanos, de manejo especial; prevenir la contaminacion d con estos
residuos y llevar a cabo su remediacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto d entre
los drdenes de gobierno para establecer las responsabilidade ' dores
publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables pg iones ‘en que éstos
incurran y las que correspondan a los particulares vinc istrativas graves,

o Ley General de Acceso de las Mujeres a [ olencias, tiene por objeto establecer
i0 ivas, las demarcaciones territoriales de

en materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y
evaluacién de los ingresos y egresos publicos federales.

e Leyde Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.

e Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacién con las entidades
federativas, asi como con los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
para establecer la participacion y distribucién de las aportaciones federales y los rubros en los que
se aplicaran por cada tipo de Fondo, entre otras disposiciones.

INFORME GENERAL DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION
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e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un
manejo sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus recursos con base en los
principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicién de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Ley de Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la
organizacion y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que
las mismas podran realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccién de los intereses del
publico y los términos en que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario
Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado y su
Reglamento, y Cddigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales obligaciones de los
Entes Fiscalizables en materia tributaria.

e Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en
lo que respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y sus Reglamentos,
tienen por objeto regular la organizacién, administracion, operacion, desarrollo, control, vigilancia
y rendicion de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones,
el que a su vez, es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda,
establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito
barato y suficiente, coordinar y financiar programas de construccién de habitaciones destinadas a
ser adquiridas en propiedad por los trabajadores.

e Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y sus
Reglamentos, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de seguridad social
de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia
de contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, cuyo objeto es establecer y regular el cobro de derechos por la
prestacion de servicios publicos o por el uso, goce o aprovechamiento de los bienes de dominio
publico de la Nacion.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.
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e Ley de la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion,
administracién, funcionamiento, operacién, control, evaluacion y rendicién de cuentas de la
empresa productiva del Estado Comisién Federal de Electricidad.

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

e Ley General de Salud, reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda persona
en los términos del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, distribuye
competencias y establece los casos de concurrencia entre la Federacidén y las entidades
federativas en materia de salubridad general.

o Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, dispone el ejercicio, control

cuales se podran captar los recursos fin ir los gastos de la federacion.
o Reglamento de la Ley Federal sabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la Ley Feder: sabilidad Hacendaria en las materias de

que realice el Estado con los particulares.

o Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades

icipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion,

z y cancelacién, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que
contraten las Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como
aquéllas para la operacién y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el
Registro Publico Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

e Lineamientos para el Ejercicio, Control, Seguimiento, Evaluacién y Transparencia de los Recursos
del Cinco al Millar, provenientes del derecho establecido en el articulo 191 de la Ley Federal de
Derechos destinados a las entidades federativas, tienen por objeto establecer las disposiciones
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que se deberan observar para el ejercicio, control, seguimiento, evaluacion y transparencia de los
recursos que se destinan a las entidades federativas, que tienen celebrado Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal con el Gobierno Federal, provenientes del
derecho sefialado en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, que se retiene a los
contratistas con quienes se celebren contratos de obra publica y de servicios relacionados con la
misma, financiados total o parcialmente con recursos federales asignados, reasignados o
transferidos a las propias entidades federativas, con excepcidn de los recursos asociados con el
Ramo General 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion, para la realizacién de actividades
vinculadas con los servicios de vigilancia, inspeccion y control sobre las obras publicas y servicios
ya mencionados.

e Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del
Sistema del Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia
de registro; la actualizacion de la informacion de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la
informacidn para la medicidn del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante
los cuales se otorga la Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para
el calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar
por parte de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar
la contratacidn bajo las mejores condiciones de mercado.

e Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen por objeto normar
los mecanismos, procedimientos, responsabilidades y plazos; publicar los formatos oficiales a
utilizarse en los procesos y establecer el catalogo de obras, acciones, gastos indirectos y del
Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad
de México (PRODIM) que deben observar los gobiernos locales y de las entidades federativas
para la eficaz y eficiente planeacion, operacion y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), en sus dos componentes, Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (FISE) y Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2025, tiene por objeto emitir las disposiciones generales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y
adecuada.

e Reglas de Operacion del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el
gjercicio fiscal 2025, con objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.
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Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Leyde Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizacion y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
metodologias para la elaboracion de los Planes Municipales de Desarrollo y programas
especificos; permite evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos, proyectos y metas
que se establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programas que de eIIos deriven, y
sefiala las modalidades de coordinacion y colaboracion con los érdenes federal y,
otras disposiciones.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de cr
Llave, tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articul
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fraccio
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio

7 fraceion Il de la
ablecer las bases

articulos 134 de la Constit i nidos Mexicanos y 72 péarrafo cuarto de
la Constitucion Politi z, en lo relativo a la planeacién, programacion,

ios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de

, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,

truccion, ejecucidn, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control

5 publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacién, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable, de conformidad con las facultades que se derivan de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y disposiciones que de ella emanen.

e Ley de Prevencién y Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la prevencion de la generacion
y la gestion integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial que no sean
considerados como peligrosos por la legislacion federal de la materia.
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e Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autdnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y
garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion
de los sujetos obligados.

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto
establecer las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y
funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcidn, con el fin de que las autoridades competentes
prevengan, detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion,
asi como para que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto
como un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y con autonomia técnica y de gestidén para el cumplimiento de sus
atribuciones, objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Ley de Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacidn de los gobiernos estatal y
municipales para la proteccidn civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de
integracidn y funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus
Consejos respectivos; impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en
la gestion integral del riesgo y su insercién en la cultura, la educacién basica, la formacion
profesional y la investigacion técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a
que se sujetaran los programas, politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccidn
del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto establecer y regular los fondos para la distribucién de las participaciones federales
a los municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales
que se les transfieran a los municipios; normar la aplicacién por los municipios de las aportaciones
federales que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de
colaboracién administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los
procedimientos que permitan cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los
municipios, en que se hubieren otorgado participaciones federales en garantia.
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e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-
privadas para construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para
prestar servicios de competencia estatal o municipal.

e Leyde Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacién de los servidores
publicos; sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas
administrativas graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las
mismas, asi como los procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades
competentes para tal efecto; definir las sanciones por la comisién de faltas de particulares, asi
como los procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para
tal efecto; determinar los mecanismos para la prevencion, correccion e i igacion de
responsabilidades administrativas, y crear las bases para que todo ) ablezca
politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio pub

e Ley de la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Veracru la e por
objeto reglamentar la publicacién y distribucién de la G ierno 'del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. La Gaceta Oficial ivo del Gobierno

permanente e interés publico, cuyo proOpesi ici disposiciones normativas de
observancia general y demas agtos\urid idan: las personas de derecho publico con

0 la Administracion Publica Paramunicipal.
eracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el
ucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi

as de jurisdiccién nacional estaran a lo dispuesto por la legislacién federal respectiva.

e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto regular la funcién registral.

e Leyde Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud, que toda persona tiene, contenido en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades de acceso a los servicios de salud
proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste y sus municipios, en la forma en que
dispongan los reglamentos respectivos, 0 en su caso a través de convenios celebrados a tal efecto,
en materia de salubridad general y local.
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e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administraciédn financiera y tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren
a los sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones estatales y
aprovechamientos, incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la
administracion de los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta
publica estatal, y el manejo de la deuda publica estatal.

o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la
Administracién Publica; del recurso de revocacion, el juicio contencioso administrativo ante el
drgano jurisdiccional competente, asi como la calificacion y sancion a servidores publicos estatales
y municipales respecto de faltas administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

o Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
para el Ejercicio Fiscal 2025, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion
del gasto publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2025.

e Leyde Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2025, establece los conceptos de los ingresos que se estimé percibira el Estado en el Ejercicio
Fiscal 2025, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, tienen por objeto regular
la realizacion y ejecucion de las auditorias que se efectuen a fin de llevar a cabo la revision de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, a través del Procedimiento de Fiscalizacion Superior,
con la finalidad de verificar que éstas sean presentadas en los términos de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de conformidad
con los principios y normas de contabilidad gubernamental y demas disposiciones aplicables.

e Reglas de Caracter General para el Funcionamiento del Buzon Fiscalizador del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 102 de fecha 12 de marzo de 2026, tienen por objeto determinar el uso,
funcionamiento y operacion del Buzon Fiscalizador, el cual tiene como finalidad simplificar, facilitar,
agilizar y tener comunicacion durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior y en los demas
actos competencia del ORFIS, ademas de definir los medios de identificacion de los usuarios y las
responsabilidades correspondientes a su uso.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Ley de Ingresos de cada uno de los Municipios, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2025,
establece los conceptos de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales se destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, o similares para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento, tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracién financiera y
tributaria de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos
y productos; los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de | ta publica
municipal; la administracién y contratacion de su deuda publica, y el d iRistracion

de sus bienes. %

sa los
sidades del

omi I
e Presupuesto de Egresos de cada uno de los Municipios para e
asn

gastos para el ejercicio fiscal y la forma en que seran d u
Municipio.
Erente medida, en algunos Municipios y Entidades

on diversas disposiciones de caracter federal, estatal y/o
publicos, que dieron lugar a la formulacidn del Pliego de

Evaluacion

En términos generales d fi
Paramunicipales fisGali
municipal e [ S
Obse ondi

e I

En este S recibié la contestacion del Pliego de Observaciones, analizé su contenido
y procedio rminar las observaciones que fueron solventadas y, en su caso, aquéllas que no lo
fueron y que implican alguna irregularidad, incumplimiento de disposiciones o la probable comisién de
faltas administrativas respecto de la Gestion Financiera del Ente Fiscalizable de que se trate, que haga
presumir la existencia de dafio patrimonial, para su inclusién en los Informes Individuales e Informe
General Ejecutivo, asi como en su caso, para promover las responsabilidades que sean procedentes
ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Veracruz o ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, o bien, ante las autoridades que resulten competentes para la imposicion
de sanciones que correspondan a las y los servidores publicos y a los particulares.
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3.1.1.2.  Cumplimiento de los Postulados Basicos y Normas de Contabilidad
Gubernamental

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) establece los criterios que rigen la emision
de la informacion financiera de los Entes Publicos, con el fin de lograr la adecuada armonizacion en el
registro de los activos, pasivos y el patrimonio, asi como en el ingreso y el gasto, contribuyendo a la
medicion de la eficacia, economia y eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Al respecto, el articulo 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave sefiala que la revision que se realice por el Ente Fiscalizador se
efectuara con apego a las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias aplicables, asi
como a las Normas de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, Normas Internacionales de
Auditoria y Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

En concordancia con lo anterior, el articulo 22 de la LGCG establece que se deben aplicar los
postulados basicos de forma tal que la informacion que proporcionen los Entes Publicos sea oportuna,
confiable y comparable para la toma de decisiones.

“Los postulados basicos son los elementos fundamentales que configuran el Sistema de Contabilidad
Gubernamental, teniendo incidencia en la identificacion, el analisis, la interpretacion, la captacion, el
procesamiento y el reconocimiento de las transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan
el Ente Publico; sustentan de manera técnica el registro de las operaciones, la elaboracion y
presentacion de estados financieros; basados en su razonamiento, eficiencia demostrada, respaldo
en legislacion especializada y aplicacion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, con la
finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables”.!

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental son los siguientes: 1) Sustancia Econdmica;
2) Entes Publicos; 3) Existencia Permanente; 4) Revelacion Suficiente; 5) Importancia Relativa;
6) Registro e Integracion Presupuestaria; 7) Consolidacion de la Informacion Financiera; 8) Devengo
Contable; 9) Valuacion; 10) Dualidad Econdmica, y 11) Consistencia.

En este sentido, en el afio dos mil trece, en el marco del Convenio suscrito entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Auditoria Superior de la Federaciéon (ASF) y la entonces
Secretaria de la Funcion Publica (SFP), se establecieron como compromisos la emision de las “Guias
de Cumplimiento” y su aplicacion como apoyo en la ejecucién de las actividades de fiscalizacién; sin
embargo, dichas instituciones consideraron relevante contar con una herramienta informatica que, de

1 Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, publicado en Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de
2009.
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manera sistematizada, permitiera levantar encuestas, lograr su procesamiento y, a través de ella,
generar informes especificos, con los cuales se pudiera medir el nivel de cumplimiento por parte de
los Entes Fiscalizables respecto de las obligaciones que establece la LGCG.

Para tales efectos, se desarroll6 el Sistema de Evaluacion de Armonizacion Contable (SEVAC), mismo
que se puso a disposicion de los Consejos de Armonizacion Contable de las Entidades Federativas,
las Entidades de Fiscalizacidén Superior Locales y los Entes Fiscalizables, en términos del articulo 18
de las Reglas de Operacién de los Consejos de Armonizacion Contable de las Entidades Federativas,
a partir del segundo semestre del ejercicio dos mil diecisiete.

A través de esta herramienta es posible dar seguimiento a las obligaciones de registro, generacion de

informacién, asi como difusion de estados financieros e informes de manera periodic ase en el
marco de referencia determinado por la ASF, el cual se encuentra consti uia de
Evaluacion de Avances de la Armonizacion Contable.

3.1.2. Evaluacioén del Ejercicio del Presupue %
Conforme al articulo 107 de la Ley Organic. ipio Libre, segunda quincena del mes de
septiembre de cada afio, los Municipio i tripli al H. Congreso del Estado el Proyecto

Anual de su Ley de Ingresos y

por los articulos 35y 36 Fiscal (LCF) anualmente se publican en la Gaceta
Oficial del Estado, | S es Federales (Ramo 33) que seran transferidos por la
Entidad Fed unicipies*del Estado.

Recur%i s

Los ingresos federales, estatales y municipales son fuentes fundamentales para el fortalecimiento y el
desarrollo econoémico del Estado; la correcta administracion de los mismos permite atender las
demandas de la sociedad. Para el caso del Estado de Veracruz, los ingresos proyectados para el
gjercicio fiscal 2025 por fuente de ingreso y por concepto, se presentan de la siguiente manera:
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Entes Municipales

En el caso de los Municipios, el H. Congreso del Estado aprobd y publico en la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz Numero Extraordinario 522 del dia 30 de diciembre de 2024, las correspondientes
Leyes de Ingresos Municipales para el ejercicio fiscal 2025, que ascendieron a $42,562,037,868.05.

Grafica Numero 1: Ingresos Municipales 2025

Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y
Subvenciones, y Pensiones
y Jubilaciones,
$98,817,735.31

Ingresos de la
Gestion,
$5,585,149,280.43

Participaciones,
Aportaciones, Convenios,
Incentivos Derivados de la
Colaboracién Fiscal y
Fondos Distintos de
Aportaciones,
$36,878,070,852.31

Fuente: Gaceta Oficial del Estado de Veracruz Nimero Extraordinario 522 del 30 de diciembre de 2024.

Con independencia de lo anterior, en la Gaceta Oficial del Estado NUmero Extraordinario 046 de fecha
31 de enero de 2025, se publico el Acuerdo de la distribucion de los recursos a los Municipios del
Estado de Veracruz para el ejercicio fiscal de 2025, del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) por
$7,694,793,074.00 y, en la Gaceta Oficial del Estado Nimero Extraordinario 086 de 28 de febrero de
2025, el Acuerdo de la distribucién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) por
$10,130,537,092.00, lo que suma un total de Fondos del Ramo 33 de $17,825,330,166.00. Asimismo,
el 12 de febrero de 2025, en la Gaceta Oficial del Estado NUmero Extraordinario 062 se publicaron los
recursos actualizados de las Participaciones Federales a ministrar a los Municipios, los cuales
ascendieron a un importe de $17,013,489,639.00.
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Grafica Numero 2: Participaciones (Ramo 28) y Aportaciones Federales (Ramo 33)

Participaciones,

$17,013,489,639.0Q Aportaciones,

Fuente: Gaceta Oficial del Estado NUmero Extraordinario 046 y 086 de fecha 31 de enero y 28 de febrero de 2025, respectival aceta Oficial

del Estado Numero Extraordinario 062 de fecha 12 de febrero de 2025.

Los ingresos totales devengados por los Municipios del Este 3 contenidos en las
Cuentas Publicas 2025 presentadas por éstos, ascendieron lo que representa
una recaudacion superior a la programada en . | de Ingresos Ordinarios
establecidos en las Leyes de Ingresos Muni

evengados Municipales 2025

Ingresos de la Gestion,
$6,222,834,905.06

Participaciones,
Aportaciones, Convenios,

Incentivos Derivados de
la Colaboracién Fiscal y
Fondos Distintos de

Aportaciones,
$36,911,683,634.99

Fuente: Cuentas Publicas 2025 presentadas por los Entes Fiscalizables Municipales
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Entidades Paramunicipales

A continuacién, se presentan los ingresos devengados correspondientes a las Entidades
Paramunicipales fiscalizadas:

Cuadro Numero 8: Ingresos Devengados de Paramunicipales 2025

$2,124,981,977.72

EGRESOS
Entes Municipales
El gasto devengado por los Municipios en el ejercicio 2025 ascendié a $43,128,073,385.16, lo que

representa un 1.3% superior a los egresos presupuestados, pero un 0.4% menor a los ingresos
devengados.

Cuadro Nimero 9: Egresos Devengados Municipales 2025

Servicios Personales $14,601,516,648.87
Materiales y Suministros $3,443,476,176.26
Servicios Generales $8,778,947,332.46
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas $1,380,775,048.43
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles $526,111,788.10
Inversion Publica $13,357,987,804.24
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 13,168,394.60
Participaciones y Aportaciones 13,834,455.30
Deuda Publica 1,012,255,736.90

TOTAL $43,128,073,385.16

Fuente: Cuentas Publicas Municipales ejercicio 2025 presentadas.
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Grafica Numero 4: Egresos Devengados Municipales 2025

SERVICIOS PERSONALES

INVERSION PUBLICA 13,357,987,804.24
SERVICIOS GENERALES ] 8,778,947,332.46
MATERIALES Y SUMINISTROS I 3,443,476,176.26
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS 1,380,775,048.43
DEUDA PUBLICA 1,012,255,736.90
BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES 526,111,788.10

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES 13,834,455.30

INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES 13,168,394.60

Fuente: Cuentas Publicas Municipales ejercicio 2025 presental \ ’
Entidades Paramunicipales %

A continuacion, se presentan los egres rrespondiente Entidades Paramunicipales
fiscalizadas:

ngados de Paramunicipales 2025

$2,077,846,371.46
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3.2. Resultado

3.2.1. Observaciones

Como resultado de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas de los Municipios y Entidades
Paramunicipales, se determinaron inconsistencias las cuales fueron consignadas en los respectivos
Pliegos de Observaciones, mismos que se dieron a conocer a las personas servidoras y/o ex
servidoras publicas responsables de los Entes Fiscalizables Municipales para su solventacion, por via
electrénica a través del Buzdn Fiscalizador del ORFIS y de manera personal en algunos casos.

Una vez notificados los Pliegos de Observaciones, las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
presentaron, mediante el Buzén Fiscalizador o de manera fisica a través de la Oficialia de Partes,
dentro del plazo de quince dias habiles concedidos por la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicidn
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aclaraciones y/o documentacion
justificatoria y comprobatoria.

Después de agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, se detectaron
personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables que no concluyeron el proceso de
certificacion y envio de la informacién cargada en el Buzén Fiscalizador, lo que impidi6 su visualizacién
y, consecuentemente, no se realizo el andlisis y verificacion para la atencion y descargo de las
observaciones; ademas, no presentaron documentacion adicional por la via tradicional que pudiera
ser valorada, por lo que en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 22 fraccién I, Ultimo parrafo,
23y 24 de las Reglas de Caracter General para el funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo
de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, y 52 de la tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las observaciones
persistieron.

Asimismo, diversos Entes Fiscalizables presentaron documentacion y aclaraciones con la finalidad de
comprobar vy justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones para que fueran
analizadas de acuerdo con lo establecido en los articulos 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 23 de las Reglas de
Caracter General para el funcionamiento del Buzon Fiscalizador del Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado de Veracruz, no obstante, la documentacién no se encontraba certificada por la persona
servidora publica legalmente facultada para ello, por lo que las observaciones persistieron.
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Ademas, las personas ex servidoras publicas presentaron documentacion al 31 de diciembre de 2025
certificada por quien en ese momento contaba con dicha atribucién de conformidad con su marco
juridico aplicable, la cual fue analizada y valorada en el procedimiento de auditoria y en la fase de
solventacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Con base en lo anterior, se determind la recuperacion de un monto de $27,945,328.12 en las cuentas
bancarias de los fondos observados, el cual sera objeto de seguimiento en el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2026. Asimismo, es importante hacer mencion que durante
la etapa de solventacién, los Entes Fiscalizables Municipales efectuaron reintegros a la Tesoreria de
la Federacion por un importe de $19,028,524.00 derivado de saldos no comprometidos y/o
devengados al 31 de diciembre 0, en su caso, que no fueron ejercidos durante el pri imestre de
2026, haciendo un total de $46,973,852.12. Lo anterior, de conformidad co L isciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superio cionWhentrega del
presente Informe General del Resultado de la Fiscalizac Municipales, en
materia de auditoria financiera presupuestal y téenica a | eporta un monto de
$2,745,458,257.17 (incluye Municipios y Paramun

ser representativas de un presunto dafiesal p
en su caso, dar lugar a la dete To s y fincamiento de indemnizaciones y

OBSERVACIONES CON PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL

IMPORTE
$2,703,301,531.62
Paramunicipales 42,156,725.55

TOTAL $2,745,458,257.17

Fuente: Elaborado por el ORFIS con base en los Informes Individuales de los Entes
Fiscalizables Municipales de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

Municipios

3.2.2. lIrregularidades e Inconsistencias Detectadas

Con base en las observaciones que derivaron de la revision de los Entes Fiscalizables Municipales,
en el apartado de los Informes Individuales se describen aquéllos en los que existe la presuncién de
que las personas servidoras y/o ex servidoras publicas cometieron probables irregularidades o
posibles conductas ilicitas en el manejo de los recursos publicos municipales, que hacen presumible
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la existencia de un probable dafio patrimonial a sus haciendas publicas, o de alguna falta
administrativa; entre las inconsistencias mas relevantes destacan las siguientes:

Cuentas bancarias no registradas contablemente.

Saldos de las cuentas bancarias que no coinciden con el de la Balanza de Comprobacion.

Saldos de cuentas contables cancelados sin soporte documental.

Pasivos sin evidencia de su liquidacion y sin soporte documental.

Adquisiciones fraccionadas de Bienes o Servicios que debieron realizarse mediante el

procedimiento de Licitacion Simplificada.

f. Adquisiciones de Bienes o Servicios sin evidencia del Procedimiento de Licitacion
correspondiente.

g. No publicacién en la Gaceta Oficial del Estado del acuerdo emitido por el subcomité de
adquisiciones en el que se sefalen los montos y modalidades de contratacion, por lo que no
se tuvo la certeza de que los arrendamientos y/o adquisiciones de bienes y servicios
efectuados se llevaron a cabo de acuerdo con el procedimiento de adjudicacion
correspondiente.

h. Contratos de adquisiciones o de prestacion de servicios profesionales sin firmas.

i. Ingresos por el cobro del Impuesto Sobre Espectaculos Publicos no registrados.

j. Diferencia entre el monto del ingreso recaudado por concepto del Impuesto Sobre
Espectaculos Publicos y lo registrado contablemente.

k. Padron de Contribuyentes del Impuesto Predial (Padron Factura) no registrado.

. Diferencia entre los importes registrados del Impuesto Predial y lo registrado en cuentas de
orden.

m. Diferencia entre los importes registrados en el Padron de Bebidas Alcohdlicas, lo recaudado
ylo registrado contablemente.

n. Errores contables en la Gestion Financiera del Ente Fiscalizable, entre los que destacan la
falta de reclasificacion de las obras concluidas al gasto 0 a la cuenta de Activo correspondiente
y saldos contrarios a su naturaleza contable.

Estados financieros que reflejan distintos remanentes presupuestales.
Incumplimiento del Principio de Anualidad.

g. Saldos no ejercidos de los cuales no presentaron la comprobacién correspondiente de su
aplicacion.

r. Cheques expedidos y no cobrados y/o transferencias no aplicadas que carecen de soporte
documental y depositos en transito no ingresados.

s. Traspasos de recursos no recuperados a las cuentas bancarias de origen o0, en su caso, que

no fueron aplicadas en obras y/o acciones autorizadas.

® a0 o
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t.  Derechos a recibir efectivo 0 equivalentes, sin presentar constancia de su recuperacion y/o
comprobacion o que, en su caso, fueron cancelados sin soporte documental.

u. Anticipos a sueldos y salarios, no amortizados y/o recuperados.

v. Anticipos a proveedores y/o contratistas por obras publicas, no amortizados y/o recuperados.

w. Adquisiciones de Bienes Inmuebles sin testimonio notarial que acredite la Propiedad
Municipal.
Bienes Muebles no localizados.
Adquisiciones de Bienes Muebles de uso sin comprobantes debidamente endosados a favor
del Ente Municipal.

z. Impuestos retenidos y no enterados de Contribuciones Federales y Estatales.

aa. Pago de accesorios de Contribuciones.

bb. Donaciones en efectivo y en especie recibidos que carecen del soporte d
aplicacién y no fueron registrados contablemente.

cc. Erogaciones sin comprobacion por diversos conceptos.

dd. Erogaciones comprobadas con documentos que no cumpl icidad
ylo que fueron cancelados.

ee. Falta de evidencia justificatoria y suficiente que a por conceptos de
arrendamientos de magquinaria, adquisicioft luminarias,pagos icios de asesoria juridica
ylo contable, entre otros.

ff. Erogaciones por concept
recibidas por los benefi€iari

gg. Falta de docum

hh. Falta del r

2

Relaciona on la falta de documentacion:

tal de su

0s sin evidencia de que hayan sido

las areas administrativas.
la depreciacion acumulada de Bienes Muebles e

De Ob

a) Falta de documentacién comprobatoria del gasto.

b) Falta de la factibilidad técnica de los proyectos emitida por las Entidades Operadoras de los
Servicios y la opinion técnica avalada por el &rea competente del Ente Fiscalizable.

c) Falta de validacidn y/o aprobacion de proyectos por las Dependencias Normativas.

d) Falta de titulos de concesién para el aprovechamiento de aguas nacionales o de su
actualizacion.

e) Falta de permisos de descarga de aguas residuales.

f) Falta de Actas de Entrega Recepcion a las Instancias Correspondientes.

g) Falta de Dictamenes o Resolutivos en materia de Impacto Ambiental.

h) Recursos aplicados en rubros no autorizados en la fuente de financiamiento.
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i) Falta de acreditacion de la propiedad del predio.
j) Pagos en exceso por costos elevados.

k) Diferencia entre lo pagado y/o comprobado.

[) Pagos injustificados.

m) Falta del expediente técnico unitario.

Relacionados con la ejecucion de la obra:

QD

Obras sin operar.

Obras ejecutadas de forma irregular.

Obras sin terminar.

Pagos en exceso por volumenes no ejecutados.

Obras con deficiencias técnicas constructivas.

Recursos aplicados en regiones no autorizadas en la fuente de financiamiento.
Obras ejecutadas fuera de los limites territoriales del Ente Fiscalizable municipal.
Anticipos no aplicados en la obra.

O

D O

()
—_—— — =

0D Q >
= =

4. DICTAMEN

La Fiscalizacidén Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 se practico sobre la totalidad de la
informacidn proporcionada por el titular de cada Ente Fiscalizable en el procedimiento de auditoria y
en la etapa de solventacion; la veracidad de la misma es responsabilidad de las personas servidoras
ylo ex servidoras publicas que administraron los recursos del ejercicio que se audito. La revision
efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcances
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025
y los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones,
el ORFIS dictamina lo siguiente:

Resultados de Entes Municipales

Primera. Derivado de las auditorias Financieras — Presupuestales y Técnicas a la Obra Publica, en
30 Municipios no se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial,
pero si inconsistencias de caracter administrativo que dieron lugar a Observaciones y
Recomendaciones que se integran en cada Informe Individual de los Entes que se detallan a
continuacion:
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MUNICIPIO MUNICIPIO
No. Ente . Ente
1 Acula 16 Paso de Ovejas
2 AngelR. Cabada 17 Platén Sanchez
3  BocadelRio 18  Playa Vicente
4 Chicontepec 19  Pueblo Viejo
5  Chinameca 20 Puente Nacional
6  Colipa 21 RioBlanco
7 Comapa 22 Soledad Atzompa
8  Cosamaloapan 23 Tepatlaxco
9 Emiliano Zapata 24 Tierra Blanca
10  Espinal 25  Tlacotalpan
11 Martinez de la Torre 26 Tres Valle
12 Minatitlan 27
13 Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio 28
14 Orizaba
15  Papantla

Segunda. Derivado de las auditori stales y Técnicas a la Obra Publica, en
181 Municipios se determing unto dafio patrimonial por un total de
$2,703,301,531.62, ade e jas\de caracter administrativo que dieron lugar a
Observaciones y Ré [ integran en cada Informe Individual de los Entes que se

MUNICIPIO MUNICIPIO
. Ente Ente
1 3 12 Amatitlan
2  Acatlan 13 Amatlan de los Reyes
3 Acayucan 14 Apazapan
4 Actopan 15 Aquila
5  Acultzingo 16 Astacinga
6  AguaDulce 17 Atlahuilco
7 Alamo Temapache 18 Atoyac
8  Alpatlahuac 19 Atzacan
9  Alto Lucero de Gutiérrez Barrios 20  Atzalan
10  Altotonga 21 Ayahualulco
11 Alvarado 22  Banderilla
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31
32
33
34
35
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37
38
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41
42
43
44
45
46
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MUNICIPIO

Ente

Benito Juarez
Calcahualco
Camarén de Tejeda
Camerino Z. Mendoza
Carlos A. Carrillo
Carrillo Puerto
Castillo de Teayo
Catemaco

Cazones de Herrera
Cerro Azul
Chacaltianguis
Chalma

Chiconamel
Chiconquiaco
Chinampa de Gorostiza
Chocaman

Chontla

Chumatlan
Citlaltépetl
Coacoatzintla
Coahuitlan
Coatepec
Coatzacoalcos
Coatzintla

Coetzala

Cordoba

Cosautlan de Carvajal
Coscomatepec
Cosoleacaque
Cotaxtla

Coxquihui

Coyutla

Cuichapa
Cuitlahuac
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57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
4l
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90

MUNICIPIO
Ente

Filomeno Mata
Fortin
Gutiérrez Zamora
Hidalgotitlan
Huatusco
Huayacocotla
Hueyapan de Ocampo
Huiloapan de Cuauhtémoc
Ignacio de la Llave
llamatlan
Isla
Ixcatepec
Ixhuacan de los Reyes
Ixhuatlan de Madero
Ixhuatlan del Café
Ixhuatlan del Sureste
Ixhuatlancillo
Ixmatlahuacan
Ixtaczoquitlan
Jalacingo
Jalcomulco
Jaltipan
Jamapa
Jesus Carranza
Jilotepec
José Azueta
Juan Rodriguez Clara
Juchique de Ferrer
La Antigua
La Perla
Landero y Coss
Las Choapas
Las Minas
Las Vigas de Ramirez
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Superior de la Cuenta
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MUNICIPIO MUNICIPIO
No. Ente No. Ente
91 Lerdo de Tejada 125 San Rafael
92 LosReyes 126  Santiago Sochiapan
93 Magdalena 127  Santiago Tuxtla
94  Maltrata 128 Sayula de Aleman
95  Manlio Fabio Altamirano 129 Sochiapa
96  Mariano Escobedo 130  Soconusco
97  Mecatlan 131 Soledad de Doblado
98 Mecayapan 132 Soteapan
99  Medellin de Bravo 133 Tamalin
100 Miahuatlan 134 Tamiahua

101 Misantla 135 Tampico Alto
102 Mixtla de Altamirano Tancoco
103 Moloacan
104 Naolinco
105 Naranjal
106 Naranjos Amatlan
107 Nautla
108 Nogales
109 Oluta
110 Omealca
111 Ofatitlan

Tehuipango
Tempoal
Tenampa
Tenochtitlan

112 Teocelo
113 Tepetlan
114 Tepetzintla
115 Tequila

116 S Texcatepec
117 Perote Texhuacan
118 Poza Rica de Hidalgo 152  Texistepec
119 Rafael Delgado 153 Tezonapa
120 Rafael Lucio 154 Tihuatlan
121 Saltabarranca 155  Tlachichilco
122 San Andrés Tenejapan 156  Tlacojalpan
123 San Andrés Tuxtla 157 Tlacolulan
124  San Juan Evangelista 158 Tlacotepec de Mejia
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MUNICIPIO MUNICIPIO
No. Ente No. Ente
159  Tlalixcoyan 171 Uxpanapa
160 Tlalnelhuayocan 172  Villa Aldama
161 Tlaltetela 173 Xico
162 Tlapacoyan 174 Xoxocotla
163 Tlaquilpa 175 Yanga
164 Tlilapan 176  Yecuatla
165 Tomatlan 177  Zacualpan
166 Tonayan 178 Zentla
167 Totutla 179 Zongolica
168 Tuxpan 180 Zontecomatlan
169 Tuxtilla 181  Zozocolco de Hidalgo

170 Ursulo Galvan

Tercera. Derivado de las auditorias Financieras - Presupuestales y Técnicas a la Obra Publica, en su
caso, en 5 Entidades Paramunicipales no se detectaron irregularidades que hagan presumir la
existencia de dafo patrimonial, pero si inconsistencias de caracter administrativo que dieron lugar a
Observaciones y Recomendaciones que se integran en cada Informe Individual de los Entes que se
detallan a continuacion:

ENTIDADES PARAMUNICIPALES

Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Huatusco
Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa
Organismo Operador de Agua Potable y Alcantarillado de Tierra Blanca
Organismo Publico Descentralizado Foro Boca

Instituto Municipal de las Mujeres de Minatitian

Ol AW DN -

Cuarta. Derivado de las auditorias Financieras — Presupuestales y Técnicas a la Obra Publica, en su
caso, en 14 Entidades Paramunicipales se determiné la existencia de un presunto dafio patrimonial
por un total de $42,156,725.55, ademas de inconsistencias de caracter administrativo y
recomendaciones, que se integran en cada Informe Individual de los Entes que se detallan a
continuacion:
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ENTIDADES PARAMUNICIPALES

Comision Municipal de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de Banderilla
Comision Municipal de Agua y Saneamiento de Coatepec

Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Coatzacoalcos
Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Coscomatepec
Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Emiliano Zapata
Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Fortin

Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de La Antigua
Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Lerdo de Tejada
Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Naolinco

10  Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de San André
11 Hidrosistema de Cordoba

12 Instituto Metropolitano del Agua (IMA)

13 Sistema Intermunicipal de Gestion Integral de Resid i

(SIGERES)
14 Instituto Municipal de las Mujeres de

No.,
1
2
3
4
5
6
7
8
9

Manejo Especial

dos el resultado fue el siguiente: 181
cia de dafio patrimonial por un importe de
de caracter administrativo y recomendaciones.

Segunda. Por lo que respecta g
presentan irregularidades_gue |
$2,703,301,531.62

FISCALIZACION SUPERIOR
CUENTA PUBLICA 2025
Entes Monto del Presunto

Fiscalizables Dano Patrimonial

Municipios $2,703,301,531.62

Tercera. Respecto de las 19 Entidades Paramunicipales auditadas, se obtuvo el siguiente resultado:
14 presentan irregularidades que hacen presumir la existencia de dafio patrimonial por un importe de
$42,156,725.55 y 5 presentan inconsistencias de caracter administrativo y recomendaciones.

FISCALIZACIQN SUPERIOR
CUENTA PUBLICA 2025

Entes Monto del Presunto
Fiscalizables Daiio Patrimonial

14 | Entidades Paramunicipales $42,156,725.55
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